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Rapor

Turkiye, iran’dan gelen biiyiik miktardaki eroinin Avrupa ve Balkan
Yarimadasindaki Ulkelere sevk edilmesinde, kaynak ve diger Balkan
Rotas! Ulkeleri arasinda kilit bir Glke konumundadir.

Unyadaki  uyusturucu pi-
yasasi ile ilgili Uretimden
uyusturucu kacakgiligina ve

tlketime kadar tim alanlardaki ana
gelismeleri ve egilimlerdeki degi-
simleri inceleyen UNODC* her yil
dizenli olarak, Dunya Uyusturucu

1 UNODC (Birlesmis Milletler Uyusturucu
ve Sug Ofisi), 1997 yilinda, Viyana'da,
dinya gapinda uyusturucu ile micadele
konusunda politika, esas ve yontemleri
belirlemek ile bu konudaki istatistikleri
tutmak ve yayinlamak amaciyla Birles-
mis Milletler catisi alinda kurulmus bir
ofistir.

Raporu hazirlamakta ve vyayinla-
maktadir. Bunun yaninda “Kiresel
Afgan Afyon Sakizi Raporu: Bir Teh-
dit Degerlendirmesi?” , Afgan Afyon
ve Turevleri ve Afrika- Bir Temel De-
gerlendirme3” gibi belirli konulara
yonelik olarak daha detayl olarak
hazirlanmig raporlari yayinlamakta
ve tim Ulkelerin istifadesine sun-
maktadir. Bu baglamda 2015 yilin-
2 The Global Afghan Opium Trade: A Thre-
at Assessment

3 The Afghan Opiate Trade and Africa- A
Baseline Assessment

da UNODC tarafindan Ulkemizi de
yakindan ilgilendiren “Uyusturucu
Parasi: Balkan Rotasi Uzerinden
Yapilan Afyon Ve Tirevleri Kagakel-
igindan Elde Edilen Yasadisl Gelir-
ler®” adli rapor yayilanmistir.

Bu yazida uyusturucu kullanimi,
ticareti ve elde edilen gelirin bo-
yutlari ve bu faaliyetlerin Glke eko-
nomilerine ve toplumsal yapilara
verebilecegi zararlari ve Ulkemiz

4 Drug Money: the illicit proceeds of opia-
tes trafficked on the Balkan route




adina cikarilmasi gereken sonuglar
ve alinmasi gereken tedbirlere 11k
tutabilecek sekilde adi gegen rapo-
ru inceleyecegiz.

Raporun ayrintilarina gegmeden
once raporda kullanilan yillik ve-
rilerin raporun kapsadigl zaman
dilimi olan 2009-2012 yillarina ait
verilerin ortalamasinin alinarak kul-
lanildigini, raporun ingilizce dilinde-
ki aslinda “opiate®” kullanilan kavra-
minin yerine Turkce karsilik olarak

5  World Drug Report 2015, Glossary
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Sekil 1: Dlinyadaki uyusturucu rotalari

“afyon ve tirevleri” kavraminin
kullanildigini ve bu kavramin “has-
has bitkisinden elde edilen afyon
sakizi, morfin ve eroin maddelerini
kapsadigini belirtmek istiyoruz. Ay-
rica, rapor afyon ve tlrevleri oze-
linde hazirlanmis olmasina ragmen,
metin akisi icerisinde genel ifadeler
olarak kullanilirken “uyusturucu”
kavrami da kullaniimistir.

Raporda degerler hesaplanirken
kullanilan yontemlerle en dusuk,
ortalama ve en yiksek degerler he-
saplanmakta, ancak karsilastirmalar
yapilinken ortalama degerler kulla-
nilmaktadir. Bu galismanin hacmi ne-
deniyle istatistiksel verilerden sadece
ortalama degerler kullanilmis ve ih-
tiya¢ duyulan veriler tek bir tabloda
(Tablo 1) birlestirilerek sunulmustur.

GUnlik yasamda da insanimizin
diline yerlesmis olan Dinya Uyus-
turucu Rotalari hakkinda ve Balkan
Rotasi hakkinda bilgi vererek rapor-
da verilen bilgilere giris yapmamizin
faydali olacagini degerlendiriyoruz.

Diinyadaki Uyusturucu
Rotalari

Afganistan’da yetistirilen afyon ve
tUrevlerinin tiuketim pazari konu-

munda olan hedef Ulkelere naklin-
de kullanilan g ana glzergah:®

e Balkan Rotasl olarak adlandirilan
Afganistan-iran-Tirkiye-Giiney-
dogu Avrupa (lkeleri tGzerinden
Orta ve Bati Avrupa Ulkelerine
giden,

Kuzey Rotasl olarak adlandirilan
Afganistan-Orta Asya Ulkeleri
Gzerinden Rusya’ya giden,

Guney Rotasl olarak adlandirilan
rota ise iran veya Pakistan lze-
rinden Afrika ve Asya ulkelerine
dogru devam eden glizergahlar-
dir(Sekil 1).

Balkan Rotasi

Balkan Rotasl Afganistan’dan basla-
yip Iran (kiictk bir bdlimi Pakistan
Uzerinden iran’a ulasmakta) tizerin-
den Tirkiye'ye ulasmakta oradan
da Uc kola ayrilarak Avrupa’daki tu-
ketici pazari durumunda olan hedef
tlkelere ulasmaktadir.

Kaynak

Afyon ve tilrevleri Afganistan’da ye-
tistirilip, Uretilip afyon ve tirevleri-

6  Drug Money: the illicit proceeds of opia-
tes trafficked on the Balkan route, s:17
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ne doénusturaldikten sonra Balkan
Rotasi araciligiyla Avrupa’ya ulasti-
rilmaktadir. Her ne kadar bu uyus-
turucu maddeler Avrupa Ulkelerine
sadece Afganistan’dan gelmese de
bu calismada sadece Balkan Rotasi
Gzerinden gelen Afganistan kaynakli
tehdit incelenmistir.

Transit Ulkeler

iran-Tirkiye- Glney Dogu Avrupa
Ulkeleri afyon ve tlrevlerinin ka-
cakeiligl konusunda Balkan Rotasi
Gzerinde bulunan baslica tlkelerdir.
Turkiye, iran’dan gelen bulyik mik-
tardaki eroinin Avrupa ve Balkan
Yarimadasindaki Ulkelere sevk edil-
mesinde, kaynak ve diger Balkan
Rotasl Ulkeleri arasinda kilit bir Glke
konumundadir. Turkiye’den eroin
sevkiyat;

 talya, Fransa ve Almanya gibi
hedef Ulkelere dogrudan,

e Karayoluyla Bulgaristan ve Yuna-
nistan Uzerinden,

e Hollanda gibi eroinin yeniden
dagitminin yapilmasinda mer-
kez olan Ulkelere sevk etme sek-
linde yapilmaktadir.

Eroin, Tlrkiye sinirlarindan Glney
Dogu Avrupa’ya Balkan Rotasinin lg
kolu Gzerinden sevk edilmektedir:

e Kuzeydeki kol Bulgaristan ve Ro-
manya Uzerinden Orta ve Bati
Avrupa’ya devam etmekte,

e Giney kolu dogrudan Yunanis-
tan sinirini gecerek Schengen
Bolgesine gecmekte (bu kolun
temel hedef (ilkesi italya’dir),

e Bati kolu Makedonya, Arnavut-
luk, Karadag, Kosova, Bosna
Hersek, Hirvatistan gibi tlkelerin
Gzerinden gecerek Avrupa’ya
ulasmaktadir. (Sekil 2). (Avru-
pa’ya ulasmak icin hem deniz
hem de kara yolu kullanilabilir.)
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Sekil 2: TUrkiye’den Afyon ve tiirevlerinin sevk edildigi glizergahlar

Hedef Ulkeler

Balkan Rotasinin sonunda Afganis-
tan’dan gelen afyon ve tirevlerinin
buylk bolimindn tlketildigi dort
ana pazar olan ingiltere, Almanya,
Fransa ve italya bulunmaktadir.

Yakalanan Uyusturucu
Miktarlari ve Yakalama
Oranlari

Balkan Rotasi Uzerinde yillik or-
talama afyon ve tlrevleri yakala-
ma miktari 58.7 tondur. Bu miktar
dinyadaki eroin yakalamalarinin
%80”den fazlasina karsilik gelmek-
tedir. Genel olarak, yakalanan afyon
ve tlrevlerinin %601 eroin(morfin
dahil) geri kalani afyon sakizidir.

Yakalama miktarlari tlkeler arasinda
blyik degisiklik arz etmektedir. iran
Balkan Rotasi Gzerindeki Ulkeler ice-
risinde en yuksek yakalama oranina
sahiptir ve yillik ortalama 46.7 ton
afyon ve tirevi yakalamaktadir.
iranli yetkililerin Glkeye giren afyon
ve tlUrevlerinin ortalama % 30’unu
yakaladiklari hesaplanmaktadir.

Turkiye’de de kolluk kuvvetlerinin %
16.7 gibi ylUksek bir yakalama ora-
ni ve yillik ortalama 8.4 tonluk bir
yakalama miktar ile Ulkeye giren
afyon ve tirevlerini yakaladiklari
hesaplanmaktadir. Diger tim Bal-
kan Rotasi Uzerindeki Ulkeler hep
birlikte yillik % 6 yakalama orani ve

3.6 ton ile Ulkelerine giren afyon ve
tUrevlerini yakalamislardir.

GUney Dogu Avrupa (Ulkelerinde,
Turkiye’'nin tarafindan gerceklesti-
rilen yillik yakalamalarinin % 8’ine
tekabil eden goreceli olarak kigtk
miktarlarda afyon ve tirevleri yaka-
lanmistir.

Orta ve Bati Avrupa’da ortalama 2.8
ton yakalama gerceklestirilmistir ve
en blyuk tlketici pazarina sahip dl-
kelerin gergeklestirdigi yakalamalar
en bulylk paylara sahiptirler. Ozel-
likle Ingiltere ve italya, sirasiyla
yillik ortalama 0.8 Ton ve 0.5 ton
afyon ve turevleri yakalamislardir.
Bununla birlikte, Hollanda bu Ulke-
lerden goreceli olarak daha az tu-
ketimine (0.6 ton) ragmen 0.4 ton
yakalama gerceklestirmistir.

iran’dan Tirkiye’ye ortalama 50.3
Ton afyon ve tlrevi uyusturucu
madde girmis ve Turkiye Uzerinden
Bulgaristan’a (10.3 ton), Alman-
ya'ya (6.2 ton), Fransa’ya (5.6 ton),
Hollanda’ya (4.2 ton), italya’ya (2.4
ton), Arnavutluk’a (1.4 ton) afyon ve
tlrevi uyusturucu madde gecmistir.

Uyusturucu Tiiketim Miktarlari
ve Kullanim Oranlari

Raporda uyusturucu kullanimi ile
ilgili veriler hesaplanirken yillik kisi
basina 44 gr. eroin tiketimi esas
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= 5  ® ] manya (9,540 kg), Fransa (9,056 kg),
- < = = I italya (7,662 kg), Afganistan (5,892 kg),
. EP S £ :?'n %'E : 5 ispanya (3,155 kg), isvicre (1,273 kg), Po-
Ulkeler ':; 5 g = E 23 (2c 3 lonya (1202 kg), Belcika (1,128 kg), Bulga-
; g = E ,_% § 2 E g = ristan (1,122 kg) gibi Ulkeler ilk on siray
=% &8 2 3ZE = I = s £ paylasmaktadirlar.
Arnavutluk 24.37 0.8 416 1045] 320 2.60 Afyon ve tirevlerinin kullaniminin yaygin-
Avu§turya 60.45 2.2 | 1,128 | 045] 1,007 0'03?’ lig1 konusunda Afganistan (% 2.65) ve iran
Belcika 130.74 | 4.2 623 10201 123 | 0.03% (% 2.27) ile ilk siralarda alirken; ingiltere
Bosna-Hersek 7.75 1.5 358 |0.30 40 0.23% (% 0.81) irlanda (% 0.72), Luksemburg
Bulgaristan 263.57 2.3 1,122 | 0.51 | 616 1.22% (% 0.59)'1 isvigre (% 0'53'), Danimarka
i aw2s ok e (0700 S
Danimarka ! 19..85 2:3 830 0:52 486 0:15°/: ku“a..mm yayg|p||g| ag.I.SIPdan dige.r lkele-
Fransa 317.34 3.2 | 9,056 |0.49 | 5,079 @ 0.19% re gore..dah.a Ond.e go“.l./m.ektetd”? Balka.n
Almanya — 16 | 9540 | 040 | 1625 | 0.08% Rotasi Uzerindeki en buyuk ikinci transit
Yunanistan 254.14 2.2 926 0.29 218 0.08% Ulke O.|I’T'185Il’]a kargin Turkiye; .afyon V? t.[.j-
Macaristan 2025 | 69 | 150 |0.05| 51 | 0.04% revierinin kullanimi (% 0.03) ile en distk
iran 46,747.34 | 1.5 | 32,313 | 227 | 7,521 | 1.66% kullanim yayginhigina sahip dlkedir
irlanda 27.47 30.2 931 0.72 | 672 0.31%
italya 48477 | 2.9 | 7,662 | 0.45| 1,518 | 0.07% Uyusturucudan Elde Edilen Yasa
Kosova 2532 | 48 | 306 |040| 25 | 0.41% Digi Gelir Miktarlari
- .
;J:;z;no:i;g 37;648 i: 38241 gig 2529 ggi;: Afyon ve tUrevIerirjden.e.lde e(.jilenv gelir,
e 428 11 66 036 11 0.27% uluslararasi satis, tlke |g|ndek|. daglhml,
Hollanda 365.18 | 6.4 | 635 |0.13| 183 | 0.02% perakende safisindan elde edilen gelir-
Norveg 3964 | 87 | 417 | 030 390 | 0.09% den s6z konusu uyusturuculari dretmek
BeloE 13.43 06 | 1202 |0.10| 277 | 0.06% ve satin almak igin gerekli maliyeti cikara-
Portekiz 3581 | 3.9 | 885 029 158 | 0.07% rak hesaplanmaktadir.
Romanya 2745 | 15| 669 |011] 135 | 0.08% Tahminlere gore Balkan Rotasi Uzerinde
Sirbistan 8.58 08 609 |0.28 33 0.08% afyon ve turevlerinin kacakgiligindan elde
Slovakya 1.83 08 | 222 |013] 133 | 0.15% edilen gelir 28 milyar ABD Dolarina, tek
AT Sk LU | 275 WEE| BE O basina Afganistan’in Gayri Safi Milli Ha-
!spanya 176.94 4.8 | 3,155 | 0.23 | 717 0.05% silasindan (GSMH) % 30 daha biytk bir
!sveg 20.61 3.2 618 0.23 | 547 0.11% rakama, esittir.
Isvigre 94.10 6.9 1,273 | 0.53 | 437 0.07%
Tirkiye 8,401.35 | 16.7 | 659 |0.03| 765 | 0.11% En blylk dort Avrupa pazari olan Ulke-
ingiltere 787.37 | 4.8 | 14,837 | 0.81 | 3,399 | 0.14% lerde sirasiyla Fransa’da 5.1 milyar ABD
Balkan Rotasi  58,714.95 92,121 28,044 0.15% Dolari, ingiltere’de 3.4 milyar ABD Dolar,
Afganistan 357 | 2.14% Almanya’da 2.6 milyar ABD Dolari ve ital-
Tablo1: Balkan Rotasi Uzerinden Yapilan Afyon Ve Tiirevleri Kacakgihigi ile ya'da 1.5 milyar ABD Dolari ile elde dilen
ilgili istatistikler kar yaklasik olarak toplam Balkan Rota-

sinda elde edilen gelirin yaklasik yarisina
tekabll etmektedir. Afyon ve tirevlerinin
yUksek oranda tiketimi ve yuksek saflik
oranindaki perakende fiyatlari bu ulke-
Ulkelerin kullanici sayilari ve uyusturucu kullaniminin yayginligi 15- lerdeki yasa digi brit karin boyutlarinin
64 yas arasindaki kullanicilar ile ilgili veriler her Glkenin sagladig en blyUkliguni aciklamaktadir.

glncel veriler esas alinarak kullanilmistir.

alinmistir. Bu rakam 29 ayri ¢alismanin kisisel tiketim ile ilgili tah-
minlerinin ortalamasidir.

Uyusturucu kagakgilari tarafindan elde
Afyon ve tiirevlerinin kullanim miktarlar dikkate alindiginda, iran edilen yillik 0.8 milyar ABD Dolari gibi bir
(32,313 kg) ile ilk sirayr alirken, sirasiyla ingiltere (14,837 kg), Al- rakamla Turkiye'de afyon ve tlrevlerinin
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perakende pazari goreceli olarak
kaguktar.

GUney Dogu Avrupa’da uyusturucu
kacakcilari tarafindan elde edilen
kar miktari yaklasik 1.7 milyar ABD
Dolaridir. Bu rakam Balkan Rotasl
Gzerinde uyusturucu kacakgilari ta-
rafindan elde edilen toplam karin
onda birinden daha kuglktdr. Bul-
garistan’daki uyusturucu kacakgila-
rinin elde ettigi 0.6 milyarhk kar bu
bolgedeki en yiksek miktardir.

Uyusturucudan Elde Edilen
Yasa Disi Gelirin GSMH'ya
Oranlari

Balkan Rotasl Uzerinden vyapilan
uyusturucu kacakciligindan elde
edilen gelirin bUyuklGginu anla-
mak icin kullanilan baska bir bakis
acisi Ulkelerin GSMH ile karsilasti-
rilmaktadir. Bu oran Ulkelerin afyon
ve tlrevlerinin kagakg¢iliginda oy-
nadiklari role, Ulkelerin ekonomik
blyukluglne gore degisiklik gbster-
mektedir ve Balkan Rotasi Ulkelerin
toplam GSMH’larinin % 0.15’ine
tekabdl etmektedir. Bu ilk bakista
dikkate deger bir rakam olarak gé-
rinmeyebilir. Fakat bu dinyanin en
zengin Ulkelerinin yabanciyardimlar
icin harcadiklari miktarin GSMH'’ya
oranlarindan ¢ok az eksiktir. (ABD
%0.19, Ispanya % 0.16)

iran (zerinden kacakciligl yapilan
uyusturucu miktarinin blayuklaga ve
Ulkedeki yuksek i¢ tlketim sonucu,
Balkan Rotasi Uzerinde yapilan uyus-
turucu kagakeiligindan elde edilen
parasal gelirin % 27’sine tekabil eden
7.5 milyar ABD Dolari, Glkedeki uyus-
turucu kagakgilarinin elde ettigi geli-
rin Balkan Rotasi Uzerindeki Ulkelerin
en yuksegi oldugu anlamina geliyor.

Bununla birlikte, yasa disi uyusturu-
cu kacgakglilari tarafindan yapilan en
blyik kari Balkan Rotasinin sonun-
da bulunan Ulkelerdeki bytk tike-
tici pazarlari saglamaktadir. Toplam-
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da tim rota Uzerinde elde edilen
karin % 64.7'si Bosna-Hersek’in yillik
GSMH’sindan daha buylk olan bir
miktar olan 18.1 milyar ABD Dolari
gelir, Bati ve Orta Avrupa Ulkelerin-
de yasa disi uyusturucu kacgakelilari
tarafindan elde edilmektedir.

Uyusturucu kacgakeiligindan elde
edilen gelirin Ulkelerin  GSMH’la-
rinin 6nemli bir kismina tekabul
etmesi nedeniyle, uyusturucu ka-
cakciligindan elde edilen gelirin
yaratacagl makroekonomik bozul-
malar yoluyla yasal yollarla yapilan
ticarete etki edebilir. Uyusturucu
kacakgiligindan elde edilen paranin
buyuklugini belirlemek sadece
ekonomik buyUklGgli agisindan de-
gil Ulke ekonomilerine yonelik orta-
ya cikarabilecegi olumsuz sonuglar
itibariyle de dnemlidir.

iran’da GSMH’nin % 1.66’sina te-
kabul eden ve kisi basina yillik 98.4
ABD Dolarina karsilik gelen bir ra-
kamla afyon ve tirevleri kagakgl-
ligindan kazanilan para kacakgilar
icin onemli bir miktardir.

Balkan Rotasi Uzerinden vyapilan
uyusturucu  kacakgiligl  acisindan
hayati bir 6neme sahip olsa da,
iran’dan ¢ok daha fazla olan ortala-
ma 727 milyar ABD Dolari GSMH’s|
ve Ulkede goreceli olarak dusik
olan tiketim orani ile uyusturucu
kacakciligindan elde edilen gelir
Turkiye'nin GSMH’sinin % 0.11'lik
bir oranina denk gelmektedir.

Uyusturucu kacakgiligindan elde edi-
len gelir bazi glineydogu Avrupa Ul-
kelerinde kayda deger bir miktarda-
dir. Arnavutluk (GSMH'nin %2.60")
ve Bulgaristan (GSMH'nin %1.22si),
ozellikle uyusturucu kacakeihgr agi-
sindan bu Ulkelerin stratejik konumu
ile aciklanabilecek sekilde, Balkan
Rotas! Uzerinde uyusturucu kacakel-
ligindan elde edilen gelirin GSMH'ya
orani agisindan en yiksek oranlara
sahip iki Glkedir.

elde

kacakgiligindan
edilen gelirlerin GSMH’ya orani agi-
sindan bdlgenin Sirbistan (GSMH’nin
% 0.08'si), Romanya (GSMH'nin %
0.08’si) ve Yunanistan (GSMH’nin %
0.08’si), gibi buyuk Ulkelerde daha
disUk bir orana sahiptir.

Uyusturucu

Sonug¢

Buraya kadar kisa basliklar halinde
ozetlenen “Uyusturucu Parasi: Bal-
kan Rotasi Uzerinden Yapilan Afyon
Ve Tiirevleri Kagakgiligindan Elde
Edilen Yasadisi Gelirler” adli rapor
detayli bir sekilde uyusturucu kul-
lanimi, ticareti ve elde edilen gelirin
boyutlarini agik bir sekilde gdzler
6nliine sererken bir taraftan da bu
faaliyetlerin ekonomi ve topluma
verebilecedi zararlari da ana hatla-
riyla vurgulamaktadir.

Yasal istihdama zarar vermek, ya-
banci  yatirnmcilarin - azalmasina
sebep olmak, uyusturucu kaynakli
erken éliimler vb. dolayli nedenlerle
ekonomik gelismeyi yavaslatmasi,
yasa disi fonlar nedeniyle rekabeti
engellemesi, adalet ve saglik siste-
mine getirdigi ylklerle kamu har-
camalarini artirmasi, organize su¢
orglitlerinin faaliyetlerini destekle-
mesi bunlardan bazilaridir.

Ekonomik sonuglarina ilaveten, uyus-
turucu kullanimi toplumsal yapi lze-
rinde yikici etkileri bulunan yolsuzluk-
lari cesaretlendirerek ayni zamanda
olumsuz bir sosyal etkiye sahiptir.

Bu rapor kolluk kuvvetlerine de kulla-
nilan belirli gtizergdhlar ortaya koy-
masi, alinacak tedbirlere isik tutmasi,
yasa disi gelirlerin tlke ekonomilerine
etkilerini gézler éniine sermesi nede-
niyle kara para ve suctan elde edilen
gelirlerin aklanmasi konularina ve-
rilmesi gereken énemi, uluslararasi
isbirligi ve koordinasyonun énemini
ortaya koymasi acilarindan faydali bir
rapor ozelligi tasimaktadir.



